INTERNATIONAL JOURNAL of

DISCIPLINES ECONOMICS &

ADMINISTRATIVE SCIENCES
STUDIES

ISSN:2587-2168

2018 Vol 4, Issue:7 Pp:87-98

Disciplines: Business Administration, Economy, Econometrics, Finance, Labour Economics, Political
Science, Public Administration, International Relations

Article Arrival Date (Makale Gelis Tarihi) 01/02/2018 The Published Rel. Date (Yayin Kabul Tarihi) 11/02/2018
Article Published Date (Makale Yayin Tarihi) 13/02/2018

~alDE A

*** Studies

Y INTERNATIONAL JOURNAL OF
DISCIPLINES IN ECONOMICS &
ADMINISTRATIVE SCIENCES STUDIES

~Studies

. INTERNATIONAL JOURNAL
OF DISCIPLINES IN ECONOMICS
& ADMINISTRATIVE SCIENCES

STUDIES

"—_ IDE &

TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLiGi MEVZUATININ OLUSUMUNDA
ILO VE AB NORMLARININ ETKISi

THE ROLE OF ILO AND EU ON OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY PRACTICES IN
TURKEY

Yrd. Dog¢. Dr. Serdar ORHAN

Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endistri Miskileri Boliimii,
Sakarya, sorhan@sakarya.edu.tr, Sakarya/TURKIYE

0z

Bu ¢aligmada ILO ve AB’nin ISG ile ilgili ¢ikarmis olduklar1 sézlesme ve direktifler ele alinarak, Tiirkiye nin yasal
mevzuatinda yer alan mevcut ILO sozlesmeleri ve AB direktifleri karsilastirilip incelenmeye calisilmistir. Tiirkiye’nin
yasal ISG mevzuat igerisinde kabul etmis oldugu 6331 sayili yeni ISG yasasi ele almmustir. 6331 sayili ISG yasasinin,
ILO ve AB normlarina uygunlugu hususunda bazi degerlendirmeler yapilmistir. Yapilan bu degerlendirmeler
sonucunda kabul edilen sézlesme ve direktiflerin hayata gegirilmesinde bazi eksiklikler tespit edilmis olup, bu
eksikliklerin giderilmesi i¢in 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: ILO, AB, ISG, Tiirkiye’de is Saglhig1 ve Giivenligi
ABSTRACT

Compared with existing ILO Conventions and EU Directives included in Turkey's legal and legislation were examined,
situated in Turkey's legislation existing ILO conventions and EU directives have been compared and analyzed. New
OHS legislation OHS Act No. 6331 adopted in Turkey are examined. No. 6331 OHS laws, compliance with ILO and
EU norms, some assessments were made in the matter. Made this assessment have been identified some shortcomings
in the implementation of agreements and directives adopted as a result, proposals have been made to remedy the
deficiencies.

Keywords: ILO, EU, OHS, Occupational Health and Safety in Turkey

1. GIRIS

I. ve II. Diinya Savaslarindan sonra diinya {izerinde meydana gelen tahribatlarla birlikte, uluslararasi
diizenleyici kuruluslara ihtiyag duyulmustur. Bu ihtiyaglar dogrultusunda kurulan kuruluslardan
birisi de ILO’dur. ILO, uluslararas: kuruluslarin arasinda ¢alisma hayatini diizenleyici roliiyle gérev
yapmaktadir. Calisma hayatini diizenlenmesi bakimindan ¢ok onemli ve hassas bir yere sahip olan
ILO, ayn1 zamanda ISG faaliyetleriyle de yakindan ilgilenmektedir. Nitekim ILO, kurulusunun ilk
yilindan itibaren caligma hayatini diizenleyici kararlar1 aldii ilk sdzlesmesinde dahi ISG
politikalarina 6nem vermis ve ¢alisma hayatin1 diizenleyici rolii baglaminda en ¢ok sézlesme ve
tavsiye kararlarim1 bu alanla ilgili olarak imzalamistir. ILO, c¢aligma hayatin1 diizenleme misyonu
icerisinde ISG alanini temel bir konumda tutmaktadir. ILO’nun iSG konusuyla ilgili almis oldugu
kararlar ve diizenlemeler iilkeler agisindan rol model 6zelligi tasimaktadir. Bunun en acik 6rnegi
olarak, giinlimiizde bir¢ok iilkede yer alan ¢alisma kurallarinin ILO’nun ¢ikardig1 diizenlemelerle
benzer 6zelliklere sahip olmasi gosterilebilir. Ozellikle AB’nin ISG alaninda belitlemis oldugu
temel diizenlemelerin kaynagini ILO olusturmaktadir.
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Diger yandan II. Diinya Savasindan sonra Avrupa’da bozulan diizenin yeniden kurulmasi amaciyla
ekonomik ve sosyal yonden birliktelik kurulma ihtiyact dogmustur. Birligin ilk yillarinda kurulus
amact tamamen ekonomik nedenler olmasi hasebiyle 1951 tarihinde Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) kurulmus ve giiniimiiz Avrupa Birligi’nin (AB) temelleri atilmistir. AB, kurulus
amaci bakimindan ilk yillarinda ekonomik bir topluluk olarak gorev iistlenmesi sebebiyle en fazla
politikay1 ¢alisma hayati iizerinde lretmistir. Bu bakimdan AB ilk yillarinda calisma hayatini
diizenleyici faaliyetler iizerinde yogunlasarak ISG politikalarina da agirlik verme durumunda
kalmistir. AB ilerleyen yillarda ISG politikalarma daha fazla agirlik vererek dar anlamdaki ISG
anlayisini sadece ¢alisma hayati i¢in degil toplumun tiim kesimi i¢in uygulayarak, genis manada bir
ISG politikasi iiretmeye ¢alismistir. Bu bakimdan, giiniimiizde dahi AB’de en ¢ok diizenlenen ve
iizerinde durulan konulardan birisi ISG’dir.

Tiirkiye’de ise ISG alaninin temel siireci 1990’11 yillarin sonlarmna dogru gelisme gdstermeye
baslamistir. Bu gelismenin en biiylik sebebi, Tiirkiye’'nin AB’ye olan fiiyelik ve miizakere
goriismelerinde yasanan olumlu iliskilerin birgok konuda oldugu gibi ISG konusuna da
yansimasidir. Ozellikle 2000°li yillardan itibaren ISG alaninda bilyiik gelismeler yasanmaya
baslamis, bu gelismeler neticesinde ILO’nun ISG’ye iliskin bircok diizenlemesi kabul edilmistir.
Ayrica 2012 yilinda ¢ikarilan 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ile kapsaml1 bir mevzuat
diizenlenmistir.

Bu calismada, ISG politikalar1 agisindan nemli iki kurulus olan ILO ve AB’nin tarihsel gelisimine
ve bu siirec icerisinde ISG politikalarinin gelisimine deginerek, bu iki uluslararasi kurulusun iSG
politikalart a¢isindan Tiirkiye tizerindeki rolleri degerlendirilecektir.

Calismanin sonucunda ise ILO ve AB’nin belirlemis oldugu ISG politikalara Tiirkiye’nin
uyumluluk siireci ve ISG eksiklikleri ele alinarak tavsiyeler verilip genel degerlendirmeler
yapilacaktir.

2. ILO’NUN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI ALANINA iLiSKIiN POLITIKALARI

Almanya ile itilaf devletleri arasinda 1919 yilinda imzalanmis olan Versay Antlagsmasi (ve diger
baris antlagmalari) ile birlikte Birinci Diinya Savagi sona ermis, Versay Antlagsmasi ile Milletler
Cemiyeti ve onun ilk uzmanlk orgiiti olan Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) kurulmustur
(Gililmez, 2008: 69). Versay Baris Antlasmasi’nin on liclincii boliimii, ayn1 zamanda ILO’nun
Anayasas1 olup, evrensel ve siirekli (kalici) bir barigin ancak sosyal adalet temeli iizerine insa
edilebilecegi yaklagimini dile getirmektedir (Alper ve Kaya, 1995: 18-20). Giiniimiiz itibariyle 187
diinya tilkesinin iiye oldugu ILO, uluslararasi alanda sosyal adaletin gerceklestirilmesini ve ¢alisma
hayatina iliskin haklarin iyilestirilmesini kendisine gdrev edinmis bir Birlesmis Milletler ihtisas
kurulusu olarak faaliyetlerine devam etmektedir (Selek Oz, 2013: 151).

ILO, kurulusundan bu yana calisma hayati ile ilgili her konuda sézlesme ve tavsiye kararlari
cikararak uluslararasi ¢alisma mevzuatinin olusumuna ve uygulanmasmna biiyiikk katk:
saglamaktadir. ILO sdzlesmelerinin iiye devletler tarafindan onaylandiktan sonra baglayici bir
niteligi bulunmakta, tavsiye kararlarinin ise boyle bir niteligi bulunmamaktadir. ILO iiyesi devletler
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda kabul edilen bir ILO s6zlesmesini en ge¢ 1 yil i¢cinde yasama
organlarina aynen gotiirmekle yiikiimliidiirler. Bu siire 6zel durumlarda en ¢ok 18 aya kadar
uzatilabilir. Sozlesmeyi onaylayan devletlerin ulusal mevzuatlarin1  sozlesme hiikiimleri
dogrultusunda gecikmeksizin diizenlenmesi bu onay siireci kapsaminda irdelenir (Tokol, 2013: 34-
35). ILO’ya iiye olan devletler onaylamis olduklar1 s6zlesmelere uymadiklart zaman 6zel paragrafa
(kara liste) alinirlar. Bu durum herhangi bir maddi yaptirim igcermemektedir. Ancak bu durumun
uluslararas1 medyada basili ve gorsel olarak dile getirilmesi 6zel paragrafa alinan iilkeler icin
uluslararas1 sayginlik, imaj ve prestij kayb1 acisindan psikolojik bir baski olusturmaktadir (Selek
Oz, 2013: 164).
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Is saglig1 ve giivenligi (ISG) ILO’nun en &nem verdigi alanlarin basinda gelmektedir. Gergekten de
daha kurulusunda ILO 1919 yilinda diizenlemis oldugu ilk oturumda, ¢alisma saatleri, ¢calisma yasi,
kadimlarin ve genglerin gece ¢alismasr ile ilgili konularda yaptig1 diizenlemeleri ISG’yi tehlikeye
attig1 gerekgesiyle yapmistir (Karabulut, 2012: 3). Yine ILO’nun giinlimiize degin hazirlamis
oldugu 189 sézlesmenin 148’ini ve 202 tavsiye kararmm 156’sin1 dogrudan ve dolayli olarak ISG
ile iliskilendirmek miimkiindiir (Kilkis, 2014: 33).

ILO ayrica diizenli olarak her sene is kazalari ile ilgili rapor olusturmakta olup, bu raporlar
dogrultusunda ISG alaninda yapilmasi gereken diizenlemeleri iiye devletlere tavsiye niteliginde
sunmaktadir. ILO, calisma hayatinin diger alanlarinda oldugu gibi ISG ile ilgili olarak yogun
sekilde diizenli sekilde yayinlar yapmakta ve istatistiksel veriler yayinlamaktadir. Ayrica Mesleki
Gilivenlik ve Saglik Ansiklopedisi adiyla yillik olarak yayinladigi is kazalari istatistikleri bu
alandaki 6nemli yayinlar1 arasinda yer almaktadir (ILO, 106th Session,2017).

ILO’nun hazirlamis oldugu 2017 raporu dogrultusunda, yaklasik her 15 saniyede bir is kazasi
gerceklesmektedir. Bu durumun getirdigi bir sonug olarak, her giin yaklasik 6300 calisan 6liimciil is
kazalarima maruz kalmakta ya da uzun siireli meslek hastaliina yakalanmaktadir. Ayrica her yil 2,3
milyon ¢alisan is kazalarindan dolay1 hayatin1 kaybetmektedir. Dahas1 313 milyonun iizerinde insan
oliimciil olmayan is kazalarina maruz kalmakta ve bununla baglantili olarak her giin 860,000 insan
is kazalarindan dolay1 yaralanmaktadir. (ILO, 106th Session,2017)

2.1. Tiirkiye-ILO iliskilerinin iISG Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye 9 Temmuz 1932°de Milletler Cemiyeti’ne liye olmakla birlikte otomatik olarak ILO’ya da
iiye olmustur. Tirkiye’nin ILO’ ya lyelik sonrasindaki donemini iige ayirarak incelemek ikili
iligkilerin daha 1iyi anlasilmasi ag¢isindan faydali olacaktir. Tirkiye’nin ILO’ ya iyeligini
gergeklestirdigi yilin devami ve ilk donem olarak 1932-1946, ikinci donem olarak 1946- 1980,
tictincii donem olarak 1946-2000 ve sonra olarak 2000 ve sonras1 doneme ayirmak gelismeleri daha
saglikli yorumlayabilme imkan1 sunacaktir.

1932-1946 doneminde Tiirkiye’de isci ve igsveren Orgiitlerine yonelik yasaklar ve kisitlamalar ILO
ile iliskilerin sinirli kalmasina neden olmustur. Hatta bu donemde Tiirkiye Uluslararasi Calisma
Konferanslarina sadece hiikiimet delegeleri ile katilmis ve sadece bir ILO s6zlesmesi onaylamaistir.

Ikinci donem olarak ele alacagimiz 1946-2000, 1946°dan itibaren Tiirkiye’deki demokratiklesme
cabalar1 neticesinde ILO ile iligkiler yogunlasmaya baslamistir. Bu donemden itibaren sadece ILO
sozlesmeleri acisindan degil, teknik igbirligi faaliyetleri agisindan da 6nemli gelismeler yasanmaistir.
12 Eyliil 1980 Darbesi nedeniyle ILO ile iligkiler 1990’11 yillara kadar kopma noktasina gelmistir
(Tokol, 2013: 65-68).

2000’11 yillarin basinda ise ozellikle AB’ye girme ¢abalar1 nedeniyle ILO sozlesmeleri artan bir
sekilde onaylanmaya baglanmistir. Gliniimiizde Tiirkiye, 189 ILO sdzlesmesinin 59 tanesini
imzalamistir. Tiirkiye ayn1 zamanda G-20 iilkeleri arasinda ILO’nun sekiz temel sdzlesmesinin
tamamini onaylamis on iilkeden birisi durumundadir (TISK, 2011).

Tiirkiye-ILO iliskilerine ISG agisindan bakacak olursak, Tiirkiye ILO tarafindan hazirlanmis
dogrudan ISG ile ilgili on dért sdzlesme ve protokolden sadece alti tanesini onaylamistir. Bunlardan
iic tanesi ISG alaninda temel nitelikte sayilan 1960 tarihli ve 115 sayili Radyasyondan Korunma
Soézlesmesi, 1981 tarihli ve 155 sayili Is Saglhig ve Giivenligi Sozlesmesi ile 1985 tarihli ve 161
sayili Is Saglig1 Hizmetleri sézlesmesidir (MMO Oda Raporu, 2012). Tiirkiye, ILO’nun ISG temel
sozlesmeleri arasinda saydigit 155 ve 161 sayili sozlesmeleri ise ancak 2005 yilinda
onaylayabilmistir. 2015 yilina kadar ise madencilik ve insaat sektoriindeki ILO sézlesmelerini kabul
etmemistir. Tiirkiye, Nisan 2014 yilinda yasanan Soma Maden kazasindan sonra ozellikle basta
maden ve ingaat sektdrleri olmak iizere ISG’nin gelistirilmesi yollarina basvurmustur. Meydana
gelen maden faciasindan sonra ILO, Ocak 2015 tarihinde Tiirkiye’de “Uluslararasi Calisma
Standartlarina Uyulmasi Yoluyla Tiirkiye'de Is Saghgi ve Giivenliginin Gelistirilmesi” iizerine
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teknik bir yardim projesi baslatmistir (www.ilo.org). Projede yapilan c¢alismalar neticesinde 23
Mart 2015 tarihinde 167 ve 176 nolu sézlesmeleri kabul eden Tiirkiye bu konudaki eksikliklerini
maalesef biiyiik bir tecriibe edinerek gidermek zorunda kalmustir. 1988 tarihli 167 sayili Insaat
Islerinde Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi ile 1995 tarihli 176 sayili Madenlerde Saglik ve Giivenlik
Sozlesmesini Mart 2015°de, 2006 tarihli 187 sayil Is Saghigi ve Giivenligini Tesvik Sozlesmesini ise
Subat 2014°te kabul etmistir. Ancak 2001 tarihli 184 sayili Tarimda Saglik ve Giivenlik S6zlesmesi
onaylamadig1 s6zlesmeler arasindadir.

Ulkemiz is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin en ¢ok goriildiigii insaat ve madencilik sektoriindeki
sozlesmeleri ge¢ de olsa kabul etmis, fakat i kazalarinin yogun olarak yasandigi diger bir sektor
olan tarimsal alandaki ILO so6zlesmesini hala onaylamamistir. Bu anlamda Tiirkiye nin temel bir
insan hakki olan is saghigr ve gilivenligi hakki kapsaminda ILO’nun geri kalan sdzlesmelerini
onaylamasi gerekmektedir (MMO Oda Raporu, 2012).

3. AB’NiN iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi ALANINA iLiSKiN POLIiTiKALARI

AB’nin temelleri 1951 yilinda Paris Antlasmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun
(AKCT) kurulmasi ile atilmistir. 1957 yilinda Roma Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM), 1968 yilinda Briiksel Antlagsmasi ile
Avrupa Toplulugu (AT), 1992 yilinda Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi (AB) kurulmustur.

Avrupa’da ISG’ ye yonelik c¢alismalarin kokeni AB’nin kurulusundan ¢ok daha oncelere
dayanmaktadir. Ozellikle 17. Yiizyilda yasayan ve ISG konusunda 6nemli ¢alismalara sahip olan
Italyan bilim adami Berdardino Ramazzini, Avrupa’da ISG bilincinin olusmasina dnciiliik etmistir
(Selek, 2016: 13).

AB’de is saghigi ve gilivenligi uygulamalari, birligin baslangigta ekonomik amacl kurulmasindan
dolay1, demir-¢elik ve komiir endiistrisinde calisan iscilere yonelik diizenlemelerle baslamistir.
AB’nin kurulusuna iliskin bu hedef dogrultusunda birlik icerisinde ¢ikarilan bircok tiiziik, tavsiye
karar1 ve direktif ISG’ye yonelik olusturulmustur ve AB’de ISG konusu en hizl sekilde gelisen ve
en detayli olarak diizenlenen alanlardan birisi haline gelmistir (Kilkis, 2014:33). Ayrica AB
icerisinde yer alan iscilerin, serbest dolasim hakkina sahip olmasi birlige iiye iilkelerin ISG
konusunda asgari standartlar belirlemesini zorunlu kilmis ve ISG konusu, Avrupa Birligi Hukuku
acisindan en fazla 6nem verilmesi gereken alanlardan birisi olmustur (Siimer, 2017: 24). 1951 Paris
Antlagsmasi komiir ve demir-gelik sektoriinde c¢alisan isgilerin is kazalarina karsi korunmalarina
yonelik bir takim diizenlemeler getirmistir. AKCT’nin kurulus amaglar1 arasinda, komiir
madenlerinde patlama veya yangin seklinde ortaya ¢ikan kazalarin azaltilmasi da yer almaktadir.
Ilerleyen yillarda, komiir madenlerine iliskin alinan tedbirler diger maden endiistrileri igin de
benimsenerek yayginlastirilmigtir.

1957 Roma Antlagmasi ile AET nin yam1 sira EURATOM kurulmus, niikleer santrallerin giivenli
duruma getirilmesi, ¢alisan kisilerin ve halkin saglik ve gilivenliginin korunmasi c¢abalari
sirdiriilmiistir. Roma Antlagmasi’nin “Sosyal Hiikiimler” baghkli boliimiinde yer alan 117.
maddesinde, iscilerin yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi gerekliligine vurgu yapilmustir.
Roma Antlasmasiyla ISG konusunda alinan diger bir karar ise, iiye iilkelerin, baska bir iiye iilke
malimi kendi ISG normlarina uygun olmadig: gerekgesi ile reddedebilme hakkina sahip olmasidir
(Baloglu, 2012: 21).

1972 yilindaki Paris Zirvesi, AB’de ekonomik birlik 6zelliginden sosyal bir birlige doniisiim
siirecine gecilmesinin temellerini atmistir. Bu donemde sosyal politikaya ayricalik taninirken, tam
istihdama ulasilmasi, is¢ilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, kadin ve erkeklere is hayatinda
esit firsatlar verilmesi, iscilerin isletme icinde kazanilmis haklarinin korunmasi, toplu isten
cikarmalara karsi iscilerin korunmasi ve is¢ilerin yonetime katilmasi gibi konulari ele alinmistir.
Bunun yaninda ISG alaninda girisimlerin baslatilmasi tartismaya agilmustir. 1974 yilinda ilk sosyal
eylem planmmn yapilmasi kararlastirilmis ve ISG anlaminda isgilerin yonetime katilmasi karari
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alimmistir (Hermans, 2001: 36). Alinan karar sonrasinda eylem plan1 uygulanmaya calisilmis ancak
donemin sartlar1 geregi (OPEC Petrol krizi, Arap-Israil Savaslar1 vs.) yasanan ekonomik kriz
sonucunda, alinan kararlarin issizligi arttiracagi ve ekonomiye agir bir yilik getirecegi gerekgesiyle
yaklagik 10 yillik bir sekteye ugramistir.

1987 tarihli Tek Senet’i takiben 1989 yilinda kabul edilen “Sosyal Sart” (Avrupa Toplulugu Temel
Sosyal Haklar Sart1) ile Is Saglig1 ve Giivenligi alaninda onemli adimlar atilmistir. Avrupa Tek
Senedi ve Sosyal Sart ile beraber, ISG alaninda en 6nemli direktif olan 89/391/EEC sayili “Cerceve
Direktif” ¢ikartilmistir. Bu Direktif, dzellikle ISG alanina “6nleyicilik” ve “ortak sorumluluk™ gibi
ilkeleri getirmistir (Akin, 2004: 54). Cerceve Sozlesmeyle birlikte AB’de ISG’nin temel ve asgari
ilkeleri belirlenmistir. Cerceve Sdzlesme isverene de ISG alaninda belirli sorumluluklar yiiklemistir.
Bunlar; isgileri bilgilendirme yiikimliligi, iscilere egitim verme ylkiimliiliigli ve isverenin, genel
manada c¢alisanlarin isyerinde maruz kaldiklar1 mesleki riskleri engelleyerek saglik ve
giivenliklerini koruma yiikiimliiliigiidiir. Tiim bunlar goz onilinde bulunduruldugunda Cergeve
Sézlesme i¢in AB’nin ISG anlaminda temelini olusturan sdzlesme diyebiliriz. ISG Cerceve
Direktifi (1989/391/EEC), AB’nin ISG’ye dair izledigi katilimci politikalarin 6zeti seklindedir.
Cerceve Direktif, ISG yonetimi iizerinde ¢esitli tavsiyelerde bulunmaktadir ve isyerlerinde galisan
kisilerin saglik ve giivenliginin gelistirilmesini tesvik edecek onlemleri belirlemektedir. Ayrica
cergeve direktif, is saglig1 ve giivenliginde kendi donemine kadar cikartilmis en temel direktif
olmakla birlikte yiliksek seviyede koruma saglayan en genis kanunun Onciisii sayilabilir. Cergeve
direktiften sonra is sagligi ve giivenligi alaninda cikartilmis tiim sdzlesme metinleri, ¢cerceve direktif
baz alinarak ¢ikartilmigtir.

Avrupa Birligi, is saghgi ve gilivenligi politikalarinin ve Cergeve Direktifin uygulamaya
gecirilmesini destekleyen, ulusal stratejilerde ve uzun siireli programlarda, is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili konularin genel isletme ydnetimiyle biitiinlestirilmesi, isletme diizeyinde uygulanabilecek en
onemli &nleyici tedbirlerden biri olarak goriilmektedir. Ozellikle kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerde
risk degerlendirmesi ve is sagligi ve gilivenligi yonetimini destekleyecek araglarin gelistirilmesine
ve tesvik edilmesine yonelik ¢ok sayida program mevcuttur. (ISGIP, 2011).

Avrupa Komisyonu’nun Liiksemburg’daki yillik toplanti 6nerisi sonucunda 1994 yilinda 2062/94
sayili Tiiziik karani ile Avrupa Is Saghgi ve Giivenligi Ajansi (EU-OSHA) kurulmustur. Ajansin
gorevleri, iste giivenligin saglanmasi, hijyenik dnlemler alinmasi ve koruyucu saglik hizmetlerinin
verilmesinin yaninda is saglig1 ve giivenligi hakkinda teknik, bilimsel ve ekonomik bilgi toplamak
ve bu bilgileri birlik organlarina, tiye iilkelere ve diger ilgili taraflara duyurmak amaciyla faaliyette
bulunmaktir (Europen Communities, 1997).

Avrupa is saghg1 ve giivenligi ajansi son yillarda ISG alaninda birgok proje gerceklestirmektedir.
Bu projeler, kiicik ve orta Olgekli isletmelerin risk degerlendirmelerinin yapilmasini ve
yonetilmesini amaglayan (OIRA) projesi, biiyiik 6lgekli ya da risk orani yiiksek olan isyerlerinin
giivenligi ve sagliginin korunmasi ve bu konuda bilinglenme i¢in kisa film (NAPO) projesi ve is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili ortak ve giivenilir bir ansiklopedi olusturulmasi ve yayilmasi amaciyla
(OSHwiki) projesi yapilan projelerden bazilaridir. Bunun yaninda giliniimiizde Avrupa is sagligi ve
giivenligi ajansi teknolojinin ilerlemesiyle ortaya ¢ikan bir¢ok yeni meslegin olusturabilecegi yeni
risklerin 6nlenmesi ve risklerinin azaltilmasi iizerine aragtirmalarini siirdiirmektedir ve bu sorun i¢in
“Foresight Projects” (Ongorii Projeleri) adiyla ISG alaninda gdzden kagirilan ya da yeni ortaya
c¢ikan riskleri belirlemeye yonelik ¢alismalar yapmaktadir (osha.europa.eu).

Avrupa is saghig ve gilivenligi ajanst (OSHA), AB’nin gelecege yonelik belirlemis oldugu
stratejilere de dnemli derecede katki saglamaktadir. Ozellikle KOBI’leri kapsayacak sekilde yapilan
politikalarda, KOBI’lerin sektdr gapinda farkindaligini arttirma kampanyalari, belirli sektorlere
yonelik deneyim ve iyi uygulamalarin paylasim yoluyla isletmelerde is sagligi ve giivenligi
yonetimi olarak tesvik edilmesi i¢cin Avrupa is saglig1 ve giivenligi ajans1 (OSHA) ile birlikte ortak
calisilmast ve OSHA’ ya bagvurulmasi gerekmektedir (osha.europa.eu).
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2000 yilinda Lizbon’da toplanan Avrupa Konseyinde ise istihdam, ekonomik reform ve sosyal
uyumu gii¢lendirmeye dayanan bir strateji izlenerek, iISG’ye yeni bir bakis acis1 kazandirilmistir.
Bunun sonucunda ISG, “kaliteye yatirim” baglaminda yorumlanmaya baslanmistir. Ayrica 2000°li
yillarda daha ¢ok is kazalar1 iizerinde durulmus, yasanan is kazalarinin sebeplerine ¢oziimler
iiretilmeye calisilmistir. Bu baglamda KOBI’lerde ISG politikalar1 iizerine yogunlasilmistir
(European Commision, 2002: 3).

2005 Avrupa Birligi Konseyi Zirvesi’'nde ele alinan Lizbon Stratejisi kapsaminda, isyeri saglik ve
giivenligine iliskin, 2007-2012 yillar1 arasinda, yeni tehditlerin ele alinacagi ve bunlarin en alt
seviyede tutularak “az kaza—gok verimlilik” ilkesinin yerine getirilmesi seklinde bir strateji plani
izlenilmesi karar1 alinmistir (Aydin, 2005: 9).

Temel olarak 2000°li yillar AB’de Is kazalarin1 azaltmak igin strateji gelistirme yillar1 olmustur ve
bu stratejiler gelistirilmeye devam etmektedir.

3.1. AB Is Sagh@ ve Giivenligi Stratejileri

AB, istihdam ve ekonomi alanindaki genel perspektifini, 23-24 Mart 2000 tarihinde Portekiz'in ev
sahipliginde, Lizbon sehrinde yapilan Avrupa zirvesinde belirlemistir. Istihdamin arttirilmasi ve
ekonominin yeniden yapilandirilmasmin diginda ISG konularma da deginen strateji, Avrupa Is
Saglig1 ve Giivenligi Stratejilerine de temel olusturmustur. 2000 yilinda yapilan Lizbon Zirve’si
AB’nin 2000 yil1 sonrasinda yapilmasi planlanan tiim politikalar1 kapsadigi icin 1989 yilinda
yapmis olan 89/391/EEC sayil1 “Cerceve Direktif” direktifle ayn1 6neme sahip oldugunu ve AB i¢in
ikinci doniim noktasi oldugunu sdyleyebiliriz.

Lizbon Zirvesi sonrasinda, AB komisyonu tarafindan belirli yillar arasinda is saglig1 ve giivenligi
alanindaki gelismeleri takip etmek, yeni risklere karsi onlemler almak ve ISG alanminda gelecege
yonelik belirlenen hedefleri yakalamak amaciyla Briiksel’de toplanan AB iiyeleri tarafindan is
saglig1 ve glivenligine yonelik stratejiler gelistirilmektedir.

3.1.1. AB Is Sagh ve Giivenligi Stratejisi: 2002-2006 Dénemi

AB’nin 2000 yil1 sonras1 yapmis oldugu ilk is saglig1 ve giivenligi stratejisi olan 2002-2006 donemi
stratejisi, ISG agisindan temel unsurlarin ele alinip gelistirilmesi iizerine kurgulanmistir. Ozellikle
2000 yilinda yapilan Lizbon konseyinde alinan karar neticesinde, daha fazla kaliteli is yaratma
hedefi, birlik igerisinde yer alan isyerlerinin saglik ve giivenligini arttirmaya yonelik caligmalar
yapilmasina neden olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda AB, “investing quality” yani kaliteye yatirim
yapma parolasiyla yola ¢ikmistir (Lisbon European Council, 2000).

Lizbon konseyi sonrasinda alinan karar neticesinde de goriildiigii gibi kaliteli is yaratma hedefi, is
saglig1 ve giivenligi agisindan Briiksel” de 2002 yilinda toplanan komisyonun, 2002-2006 donemi
stratejisi i¢in temel konunun dogrudan bu ydnde belirlenmesinde etkili olmustur. 2002-2006
stratejisi genel olarak 3 amag tizerine kurgulanmistir. Bunlardan ilki,

-Is diinyasindaki degisikler nedeniyle birgok yeni psiko-sosyal risk tiiriiniin ortaya ¢tkmasi ve bu
risk tiirlerinin 1g kalitesini etkilememesi i¢in dnlemler alinmasi {izerinde durulmustur.

-Ikincisi ise AB icerisinde genel bir risk onleme Kkiiltiirii olusturulmasi amaciyla tiim sosyal
aktorlerin birlik igerisinde hareket ederek ortak calismalar yapilmasi kararlastirilmistir.

-Ugiincii ve son hedef olarak ise ISG politikalarinda yasanacak olan maliyetlerin en aza indirilmesi
tizerinde karar alinmistir (European Commision, 2002: 3).

3.1.2. AB Is Saghg ve Giivenligi Stratejisi: 2007-2013 Dénemi

2007-2013 aras1 donemde is saghig1 ve giivenligi politikasi olarak siirdiiriilebilir is tiirlerinde “Is
kazalarmmin %25 azaltilmas” hedeflenmistir ve bu hedef stratejinin temel amaci olarak
belirlenmistir (European Union Law, 2013; 5). Bu amaca ulasabilmek i¢in izlenen strateji ile hem
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Avrupa Birligi hem de birlik digindaki iilkeler diizeyinde asagidaki temel konularda yiiriitilmesi
gereken bir dizi faaliyet belirlemistir:

- Her bir iiye devletin 6zel durumuna uyarlanmis ulusal stratejilerin tesvik edilmesi
- Mevcut mevzuatin iyilestirilmesi ve sadelestirilmesi,

- lyi uygulamalarin paylasimi, farkindalik arttirma kampanyalari ve daha iyi bilgi ve egitim
verilmesi gibi yasal baglayiciligi bulunmayan araglarla AB mevzuatinin daha iyi uygulanmasi

- Ulusal stratejilerde, en ¢ok etkilenen sektorlerin ve isletmelerin hedeflenmesi ve is kazalartyla
meslek hastaliklarinin azaltilmasi i¢in ulusal hedefler ortaya konulmasi,

- Daha fazla arastirma, bilgi paylasimi1 ve uygulama ile yeni ortaya ¢ikan ve acil 6nlem gerektiren
risklerin daha 1yi tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve kontroliiniin saglanmasi,

- Is Saghg ve Giivenliginin, egitim, halk sagligi, arastirma gibi diger ulusal ve AB politika
alanlarina da yayilmasi

- Davranis degisikligi olusturulmasi ve onleyici kiiltiiriin gelistirilmesi (www.ec.europa.eu).

Ayrica gelisen teknolojiyle birlikte gegmis donemlerde tehlikeli sayilan bir¢ok calisma tipinin yeni
teknolojik imkanlar sayesinde, fiziksel olarak maruz kalinan tehlikeleri azaltti§1 vurgulanmustir. Ote
yandan 20 yil Oncesine gore, neredeyse hi¢ bilinmeyen ya da bilinmedigi i¢in ihmal edilen,
nanoteknolojik parcaciklar, yeni kimyasal maddeler ve igyerinde artan stres gibi risklerin ortaya
¢iktigindan bahsedilmektedir. Bunun gibi yeni risk tiirleri 2007-2013 stratejisinin belirlenmesinde
onemli rol oynamistir (European Union Law,2013; 6).Komisyonun 2013 yilinda yayinlamis oldugu
strateji degerlendirme raporuna gore ise, 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin is
piyasalarindaki ISG uygulamalarina ve istatistiklerine olumlu etki yaptig1 belirtilmektedir. Raporda,
bu sonucun ¢ikmasinin bir¢ok sebebi olacagi belirtilmesine ragmen temel olarak iki goriis lizerinde
daha cok durulmustur. Bunlardan birincisi, kriz donemlerinde maliyetleri azaltmak icin yasanan
kiiciilme nedeniyle is piyasasina yapilan yatirimlarin azalmasina bagli olarak is kazalarinin
azalmasi. Ikincisi ise, yine kriz dénemlerinde bir¢ok isletmenin kiigiilmeye giderek deneyimsiz
calisanlari isten ¢ikarmasina bagli olarak is kazalarinin azalmasi olarak belirtilmistir. Ayn1 zamanda
raporda, kriz doneminde yasanan maliyet kisitlamasmmn ISG yatirnmlarm da olumsuz yonde
etkiledigi vurgulanmistir (European Union Law,2013; 6).

3.1.3. AB Is Saghg ve Giivenligi Stratejisi: 2014-2020 Dénemi

Lizbon stratejisinin devamu niteliginde kabul edilebilecek “Avrupa 2020 stratejisi, paralel sekilde
ISG ile ilgili stratejiler icin de bir temel olusturmaktadir. Bundan &nceki 2007-2013 stratejisinde
belirlenmis olan hedeflerin bazilarina ulasilmis olsa da bir¢ok konuda hala istenilen seviyeye
gelinememistir. Bununla ilgili olarak 2007-2013 stratejisinin genel degerlendirmesine baktigimiz
zaman ozellikle KOBI’lerin ISG alaninda yeterince dnlem almadig: gibi is kazalarinin azaltilmasi
noktasinda istatistiksel agidan istenilen seviyeye gelinmedigi goriilmektedir. Bununla birlikte AB’
de ISG hizmetleri veren ulusal birimlerin uluslararas1 birimlerle koordinasyon eksiligi ve birlik
icindeki sosyal taraflarin istatistik ve veri konusunda uyum eksikleri oldugu belirtilmektir.

Ayrica degerlendirme raporunda her ne kadar 2007-20013 ISG stratejisi hedefine yaklagsa da AB
icerisinde halen her yil 4000°den fazla isci is kazalarindan dolay1 6lmekte oldugu ve 3 milyondan
fazla is¢inin ciddi is kazalarina maruz kaldig1 belirtilmektedir. Buna ek olarak iscilerin %24,2°nin
saglik ve emniyetlerinin yaptigi islerden dolayi risk altinda oldugu, %25’ nin ise ¢alistig1 isin saglhigi
tizerinde olumsuz etkisi oldugu belirtilmektedir (European Commision, 2014; 4).

Is kazalarinin maliyetleri konusunda ise; sadece Almanya’da 460 milyon giin hastalik izninden
dolay1 kayip yasanmakta ve bu kaybin GSMH’ nin %3,1 ne tekabiil ettigi belirtilmistir. Ingiltere’ de
ise bu miktarin yaklasik 2381 milyon £ oldugu ifade edilmektedir (European Commision, 2014, 4).
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Bu veriler ele alindiginda, 2014-2020 stratejisi temel olarak bu eksikliklerin giderilmesi iizerine
sekillendigi sdylemek miimkiindiir. Bu amag¢ dogrultusunda AB 2020 stratejisi i¢in 7 temel hedef
belirlemistir. Bunlar;

e Ulusal Stratejilerin daha da gelistirilmesi,

e Ogzellikle KOBI’ler i¢in ISG politikalarina daha kolay uyum saglamasi icin mevzuatin
kolaylastirilmasi,

e Birlige iiye olan devletlerin ISG mevzuatlarin1 daha iyi uygulamast,

e Birligin mevcut ISG mevzuatinin kolaylastiriimast,

e s giiciiniin yaslanmasina, ortaya ¢ikan yeni risklere ve meslek hastaliklarina kars1 onlem
alinmasina,

e Istatiksel veri toplama islerinin gelistirilmesi ve bilgi veri tabaninin genisletilmesi,

e ISG konusunda birlik icindeki ulusal kuruluslarla uluslararasi &rgiitlerin koordineli bir
sekilde ¢alismasinin gelistirilmesi hedeflenmektedir (European Commision, 2014; 7-11).

Konferansta ayrica,

-“Siirdirtlebilir 1$” in arttig1 ancak daha az kisinin i yasam dengesini iyi olarak nitelendirdigi,
yiiksek diizeyde strese yol agan is ylikiiniin ve ¢aligsma siirelerinin artiginin isin siirdiiriilebilirligini
olumsuz etkileyecegi, psikososyal risklerin azaltilmasi yoniinde caligsmalar yapilmasi planlanmas,

- ISG’ ye verilen 6nemin “Avrupa 2020” hedefi olan “%75 istihdam” ve “siirdiiriilebilir is”
hedeflerinin 6nkosulu oldugu,

- Calisanlar i¢in koruyucu ve Onleyici hizmetlerin ve bu hizmetlerden yararlanma durumlarinda
sosyal politika uygulamalarinin ve standardizasyonun saglanmasi gerektigi, iirlin giivenligi
alanindaki kontrollerden faydalanilarak mevcut kontrol sisteminin gelistirilmesi gerektigi,

- Yapilan islerin %20’sinin o isi yapanlar i¢in risk olusturdugu, is sagligi ve giivenligi eylemlerinin
kapsaminin daraltilmasinin aksine genisletilmesi gerektigi,

- Is sagh@ ve giivenligi alaninda harekete gegirici en etkili araglarin yasal zorunluluklar ve calisan
temsilcilerinin talebi oldugu, dnleyici hizmetleri tesvik eden sistemlerin kurulmasi ancak bunlarin
mevzuatin alternatifi olarak diistiniilmemesi gerektigi,

- Is teftis sisteminde her 10000 ¢alisana 1 miifettis diismesi hedeflenerek, bu durumun, mevzuatin
daha etkin uygulanmasina katki saglayacagi vurgulanmistir (European Commision, 2014; 8).

3.2. Tiirkiye-AB iliskilerinin ISG Acisindan Degerlendirilmesi

Tirkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde AET’ye {liyelik i¢cin basvuru yaparak ‘AB’ ile iliskilerini
baglatmigtir. Tiirkiye’nin AB ile liyelik siirecinin duraganlik gosterdigi yillar olan ve 1980 askeri
darbeyle baslayan siire¢te durma noktasina gelen iliskiler, 1999 Helsinki Zirvesiyle yeniden
canlandirilmaya baglamistir. 1980-2000 yillar1 arasinda ISG acisindan c¢ok fazla bir gelisme
kaydedilememesine ragmen 2000°1li yillardan sonra iliskilerde yasanan hareketlilik neticesinde
Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci kapsaminda ISG ile ilgili ¢ok onemli gelismeler goriilmeye
baslamistir. 2000° den sonra yasanan bu gelismeler de AB ile Tirkiye arasinda devam eden
olumsuz siirecin, eskisine nazaran degistirilerek, yeni bir siirecin baslatilmak istenmesi etkili
olmustur. Yenilenen bu siire¢ dogrultusunda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum taahhiitlerini
iceren Ulusal Program 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu’'nca onaylanmistir. Ulusal 120
Programin Sosyal Politika ve Istihdam baslikli béliimiinde uyum saglanmasi gereken toplam 128
adet AB Miiktesebati bulunurken, bunun 40°’n1 is saghgr ve gilivenligi ile ilgili kararlar
olusturmustur. Uyum siireci kapsaminda ele alinan reformlardan ilki i kanunun yenilenmesiyle
baslamistir. Bu kapsamda 2003 yilinda 4857 sayili is kanunu ¢ikartilmis ve bu kanun metninin 5.
Boliimii ISG’ ye ayrilmustir. Ikinci olarak ise, 2012 yilinda ¢ikartilan 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi yasasi ile birlikte ISG ile ilgili birgok sdzlesme ve direktif kabul edilmistir.
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Tiirkiye ilk olarak 2004 yilinda ILO’nun 155 sayili direktifini kabul etmistir. Bu direktifin bir
sonucu olarak 8. Bes yillik kalkinma planlari dogrultusunda “Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi
Konseyi Yonergesi” hazirlanmistir. Kurulmus olan bu Konsey ile birlikte, ilk olarak 2006-2008
yillar1 arasinda ulusal ISG politikasi belirlenmistir. Konseyin olusturmus oldugu ilk politika belgesi
olan bu metin, AB’nin belirlemis oldugu 2000 sonrasi stratejik hedeflerle benzerlik gostermektedir.
Yine yonerge diizeyinde kurulmus olan ulusal konseyin ikinci politika belgesi 2009-2013 yillarini
kapsamaktadir. ilerleyen siirecte AB direktifleri dogrultusunda iSG’ ye yénelik kanunlarin yeterli
olmadig1 gériilmiis olup 2012 yilinda sadece ISG iizerine 6331 sayili ISG kanunu cikartilmistir.
Kanunla birlikte 5 subat 2013 tarihinde 28550 sayili resmi gazetede yayinlanan kararla birlikte
yonetmelik diizeyinde “Ulusal Is Saghg1 ve Giivenligi Konseyi” kurulmustur. Konseyin gérevleri
icerisinde yer alan politika yapma, Oneri getirme ve strateji gelistirme gibi sorumluluklar
dogrultusunda 2014-2018 yillarin1 kapsayan iigiincii ulusal ISG politika belgesi ve eylem plani
hazirlanmistir. Bu gelismeler dogrultusunda Tiirkiye’nin ISG agisindan son yillardaki durumu,
yillik olarak yayinlanan AB ilerleme raporunda su sekilde ele alinmustir;

2015 yilinda Tiirkiye, ILO’nun 167 sayili insaat Islerinde Giivenlik ve Saglik Sézlesmesini ve 176
say1l1 Maden Is yerlerinde Giivenlik ve Saglik S6zlesmesini onaylamistir. Maden kazalarina yonelik
daha kat1 tedbirler iceren, ¢ok tehlikeli i yerlerinde igverenlerin is sagligi ve giivenligi tedbirlerini
giiclendirmelerini zorunlu kilan ve is saghgi ve giivenligi uzmanlarin1 koruyan mevzuat kabul
edilmistir. Rapor dogrultusunda kabul edilmis olan sozlesmelerde Soma’ da yasanan maden
faciasinin etkili oldugu goriilmektedir. Ayrica yine 2014 yili igerisinde yasanan insaat sektoriindeki
bazi is kazalar1 bu s6zlesmelerin kabul edilmesinde etkili olmustur.

Yine rapor dogrultusunda ISG alaninda AB miiktesebatina uyum saglamaya ¢aligan ISG kanununun
eksikliklerinin oldugu ve ilerleyen yillarda bunlarin diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir.

2015 AB raporu dogrultusunda diger bir eksik yon olarak ise is kazalarinda yasanan Olim
olaylarmin oranlarmin yiliksek olmasidir. Resmi istatistiklere gore 2013 yilinda kazalarin, 1.360"1
olimli olmak tizere agirlikli olarak insaat sektdriinde olmustur ve toplamda 191.389 is kazasi
gergeklesmistir. Resmi olmayan rakamlara gore ise can kayiplarinin %40’tan daha fazla oldugu
belirtilmektedir. (AB Ilerleme Raporu, 2015)

Bu bakimdan is kazalarinin raporlanmasi konusunda daha fazla seffafliga ihtiya¢ duyulmasi
gerektigi belirlenmis olup, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin mevcut durumundan daha az
raporlandig ve is teftisindeki eksikliklerin giderilmesi gerektigi lizerinde durulmustur. Genel olarak
ise, 1§ kazalarinin ciddi bir endise kaynagi oldugu belirtilmistir.

2016 yili raporunda ise; ISG ile ilgili olarak, Tiirkiye'nin bu alandaki miiktesebata uyum
saglamasini amaglayan ISG Kanun'un tam olarak yiiriirliige girmemesinin ve bu kanunun Temmuz
2017'ye ertelenmis olmasi elestirilmistir. Madencilik sektoriinde, kaza risklerini azaltmak igin
onleyici tedbirlerin giliglendirilmesi gerektiginden bahsedilmis olup, is kazalarinin, ciddi bir endise
kaynagi olmaya devam ettigi belirtilmistir. Bunun disinda ¢ocuk is¢ilerin, 6liimciil is kazalariin
kurbani oldugu belirtilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2016).

4. SONUC

1932 yilindan itibaren ILO’nun iyesi olan kuruldugu ilk andan itibaren ise iyelik i¢in ¢aba sarf
ettigfimiz  AB’nin Tirk 15 sagligi ve gilivenligine iliskin mevzuatin temel yapr taslarini
olusturmaktadr. Iki biiyiik uluslararasi kurulusun kanuni diizenlemeleri ve tavsiye kararlar ile Tiirk
mevzuatinin olusmasina ragmen Tiirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile miicadele
noktasinda karnesi oldukga kotiidiir. Literatiirde ki tiim kaynaklar is kazalar1 ve meslek hastaliklari
noktasinda iilkemizin Avrupa’da birinci sirada oldugunu gostermektedir. Bu durumda iilkemiz
acisindan is sagligi ve giivenligi icin hukuki mevzuati diizenlemenin yaninda farkli ¢aligmalara
ithtiya¢ oldugunun bir gostergesidir.
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Is saghg ve giivenliginin tesisi ve diizenlenmesi noktasinda en 6nemli belirleyicisi iilkedeki
ekonomik gostergelerdir. Bu ekonomik gostergeler igerisinde ise, kisi basina diisen milli gelir,
iilkedeki iiretim sistemi, ¢alisanlarin biling diizeyleri, ekonomik gelismeler bulunmaktadir.

Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte devlet¢i politikalar kapsaminda iiretim ve kalkinma da yik
kamu kurumlarina kalmistir. Kamu kurumlart da kamu yari diisiiniilerek tiretim yapildigindan
kardan Once farkli faktorler 6n plana ¢ikartilmistir. Bu durum ¢alisanlar i¢in verimli olmayan ancak
korunakli bir ¢alisma bilinci olmasina neden olmustur. Oysa ki AB ve ILO’nun kurucular1 olan
iilkelerde sanayi devriminden sonra kalkinma seyri incelendiginde 6zel sektor eliyle bir iiretim
sisteminin kuruldugu goriilmektedir. Bu yoniiyle tarihi siirecte goriilen eksiklikler ve problemler
goriilerek sonradan hukuki arka planin olusturulmustur. Ulkemiz acisindan bakildiginda ise
gelismis iilkelerin 1750’lerden sonra gordiigli pek c¢ok problem 1980’lerden sonra yeni yeni
yasanmaya baglamistir. Ciinkii yeni neo liberal ekonomi politikalarin etkisiyle Ozellestirme
uygulamalari ile kamu istihdami daralirken, 6zel sektor gelisimini hizlandirmistir. Karliligi birinei
oncelikli olarak kabul eden 0Ozel sektoriin liretim zorlamasi biraz da is saghg ve gilivenligi
Onlemlerini goz arda edilmesine sebep olmustur. Ayni yillarda kisi basina diisen milli gelir ve
yiiksek issizlik oranlar1 nedeniyle ¢alisanlarin is noktasinda birinci 6nceligini is bulmak olusturmus
ve ¢alisanlar da is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini goz arda etmislerdir.

Uretim sistemleri acisindan bakildigin da ise, modern iiretim sistemi KOBI’ler iizerine inga
edilmistir. 1963 yilindaki petrol krizinden sonra krizi asmak isteyen sanayilesmis iilkeler KOBI’ler
yardimi ile esnek uzmanlasmaya gidilerek krizin iistesinden gelmeyi basardilar. Buna paralel olarak
istihdam sistemlerini, hukuki mevzuatlarin1 da yeniden organize ettiler. Bu yeni donemde is kazalari
ve meslek hastaliklar1 ile miicadele yontemleri ve hukuki diizenlemelerde yeni stratejiler
gelistirilmeye basladi. Ozellikle AB bu konudaki stratejilerinin baslangic1 1970’lerden baslayan iic
asamal1 sekilde gelismistir. Ilk asamada kazalarin sayilarmi azaltici tedbirler belirlendi, ikinci
asamada is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemlerini olusturmasi ile hukuki zeminin saglanmasi ve
son asamada ise tiim AB iilkeleri i¢in 6nleyici tedbirler uygulanmaya baslamistir.

Ozellikle AB mevzuat1 diizenlenirken {iretim sistemine gore KOBI’ler diisiiniilerek ayrica yasal
diizenlemeler yapilmis ve is saglig1 ve giivenligi agisindan olumlu gelismeler yasanmistir.

Ulkemizde de iiretimin yiikiinii KOBI’ler cekmektedir. Buna paralel olarak is kazalarmin tamamina
yakint KOBI isyerlerinde yasanmustir. Ancak is saghigi ve giivenligi mevzuati diizenlenirken
KOBI’lere yonelik AB’deki gibi farkli diizenlemeler yapilmayarak tek bir yasal diizenleme
yapilarak tiim isyerlerine uygulamak amaglanmistir. Ayrica 2012 yilina kadar iilkemizde 50°den az
calisana sahip isyerlerinde is saghig ve giivenligine yonelik ekstra bir diizenleme de
bulunmamaktaydi.

AB ve ILO hukuki diizenlemelerinin etkisiyle 2012 yilinda 6331 sayili 1§ saghigt ve giivenligi
kanunu uygulamaya girmistir. Ozellikle kanuni uygulamada isyerlerinin tehlike simifi ve
biiyiikliiklerine gore ii¢ farkli uygulamaya gecis tarihi belirlenmistir. Ancak KOBI’lerin
uygulamaya gecisine yonelik yiiriirliik tarihi 2 kez otelenerek 2020 yilina kadar uzatilmistir. Bu
otelemelerin arkasinda igyerlerinin ekonomik istikrarsizligi ve is saglig: bilincinin yetersizligi yer
almaktadir. Bu 6telemeler is saglig1 ve giivenligi i¢in miicadeledeki yasa koyucunun inandiriciliginm
azaltirken ayn1 zamanda yasa koyucunun diizenlemeleri yaparken tilke gerceklerini dikkate almadan
aceleci bir sekilde davrandiginin gostergesidir.

ILO normlar1 ve AB standartlarinin Tiirkiye’de ISG uygulamalarinin gelisimine énemli katkilart
olmustur. Tiirkiye’de ISG uygulamalarinin gelisiminin 2000°li yillara kadar agirlikli olarak 1LO
normlart c¢ercevesinde sekillendigi goriiliirken, 2000’li yillardan sonra AB ile uyum siireci
kapsaminda AB direktifleri dogrultusunda diizenlendigi goriilmektedir. AB nin ISG politikalarmi
ILO normlarin1 esas alarak olusturdugu goz oniine alindiginda her iki kurulusun da dogrudan
Tiirkiye nin ISG politikalarini etkiledigi aciktir. Bu gergevede 2012 yilinda cikarilan 6331 sayili Is
Saghgi ve Giivenligi Kanunu bu alanda atilan en 6nemli adimdir. Her ne kadar kanunun
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uygulanmasinda o©nemli aksakliklar dikkat c¢ekse de, zamanla bu sorunlarin asilacag
disiiniilmektedir. Bunu asabilmek i¢in ise {lilkedeki mevcut gostergelerinde iyi okunmasi
gerekmektedir. Clinkii is saglig1 ve gilivenligi bilinci ve uygulamasi aslinda toplum i¢in bir hayat
sekli veya kiltliriiniin gostergesidir. Dolaysiyla mevzuat diizenlenirken, lilkedeki egitim sistemi,
ekonomisi, inanglari, iiretim sekli yan1 sira sosyo-ekonomik 6zellikleri dikkate alinarak yapilmasi
gerekmektedir. Bu sayede uzun vadeli ama basarili sonug elde edilebilir.
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